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        为贯彻落实国务院、省政府关于全面推行行
政规范性文件合法性审核机制的指导意见，严格
执行《广东省行政规范性文件管理规定》《清远
市人民政府关于加强行政规范性文件制定和监督
管理的实施意见》（清府〔2023〕53号），深
入推进依法行政，加快建设法治政府，有效保障
公民、法人和其他组织合法权益，现结合我市工
作实际，制定本实施意见。

         行政规范性文件（以下简称规范性文件）
是指除政府规章外，由行政机关或者经法律、法
规授权的具有管理公共事务职能的组织依照法定
权限、程序制定并公开发布，涉及公民、法人和
其他组织权利义务，具有普遍约束力，在一定期
限内反复适用的公文。
         规范性文件分为市政府规范性文件、部门
规范性文件和镇（乡）政府规范性文件。

· 一、行政规范性文件的概念·
·

       除法律、法规另有规定外，行政机关的议事
协调机构、临时机构和内设机构不得以自己名义
制定规范性文件，行业协会等社会组织不得以自
己名义制定涉及管理公共事务的规范性文件。
       规范性文件不得设定行政处罚、行政许可、
行政强制、行政征收、行政检查、证明事项以及
其他应当由法律、法规、规章设定或者上级机关
规定的事项。

·  二、明确基本规范·

         管理模式：统一登记、统一编号、统一发
布。
         建立规范性文件发布前“三重审核”机
制：起草单位法律顾问、公职律师或有关专家协
助审核、起草单位内部负责法制工作的机构审
核、本级司法局审核（审查）。
        规范性文件一般应当规定有效期。规范性文
件的有效期不得超过5年，暂行、试行的不得超
过3年。有效期届满未按规定延期实施的，规范
性文件自动失效。

·   三、严格制定程序·

·   四、完善后续管理监督机制·

         对行政规范性文件备案审查制度作出具体
规定：市人民政府的政府规范性文件，起草单位
应当自市政府规范性文件公布之日起5日内将备
案材料径送市司法局，由市司法局汇总审核备案
材料后，依照有关规定报本级人民代表大会常务
委员会以及清远市人民政府备案。部门规范性文
件及镇（乡）政府规范性文件制定单位应当自规
范性文件公布之日起5日内报连州市人民政府备
案。
         设立实施后评估机制：规范性文件规定有
效期的，一般应当在有效期届满前6个月对实施
情况进行评估；未规定有效期的，一般应当定期
对实施情况进行评估，评估间隔期最长不得超过
5年。


